Ljubljana, 14. 12. 2006
Parlamentarna skupina GLOBE Slovenija in Svet za varstvo okolja Republike Slovenije sta na skupni seji, dne 14. 11. 2006, ob obravnavi osnutka Državnega razvojnega programa za obdobje 2007-2013 v povezavi z Resolucijo o nacionalnih razvojnih projektih za obdobje 2007-2023 sprejela naslednja
STALIŠČA IN PREDLOGE
k osnutku Državnega razvojnega programa Republike Slovenije

za obdobje 2007-2013

SPLOŠNA STALIŠČA IN PREDLOGI:

· Osnutek Državnega razvojnega programa (DRP) za obdobje 2007-2013 sicer korektno povzema osnovni namen Strategije razvoja Slovenije, to je celovito blaginjo prebivalstva, vendar izhaja iz razvojne predpostavke, da je ključni razvojni zaostanek Slovenije za povprečjem razširjene EU še vedno na področju gospodarske razvitosti. Pomembno je, da se glede na opredeljeno usmeritev trajnostnega razvojna Slovenije okoljski cilji obravnavajo enakopravno z gospodarskimi in socialnimi v vseh razvojno-investicijskih programih DRP, še zlasti tistih, ki podpirajo povečanje konkurenčnosti in gospodarsko rast.

· Pogreša se jasna razmejitev med posameznimi temeljnimi elementi javnega načrtovanja politik (problemi - cilji - merila - instrumenti - izvedba - monitoring) ter obrazložitev z variantnimi scenariji možnih modelov prihodnjega razvoja in  ocenami pričakovanih učinkov.

· Potrebno bi bilo izdelati oceno o prostorskih, okoljskih in energetskih posledicah udejanjanja razvojno-investicijskih programov DRP, kar bi moralo biti tudi osnova za smotrni izbor in financiranje nacionalnih razvojnih projektov, opredeljenih v resoluciji za obdobje 2007-2023.

· DRP obravnava prostor enostransko kot skoraj izključno razvojni dejavnik, kar je posledica prednostnega cilja DRP v smeri povečanja konkurenčnosti in večje gospodarske rasti. Posledica tega je obsežno širjenje pozidave prostora brez ustreznih kriterijev za smotrno rabo in s tem izgubo, predvsem v ravninskem svetu, najboljših kmetijskih površin.
· Glede na potratno rabo energije v Sloveniji, skromne domače neobnovljive vire energije in okoljske omejitve rabe obnovljivih virov energije, bi moral program trajnostne energije postati ključni energetsko-okoljski program DRP. 
· Kmetijstvo in podeželje naj se jasneje in določneje umesti v celotnem procesu načrtovanja razvoja in v samem programskem dokumentu DRP.

STALIŠČA IN PREDLOGI K POSAMEZNIM POGLAVJEM :
K poglavju 2. Analiza obstoječega razvojnega konteksta:
· V podpoglavju 2.1. Razvojno izhodišče Slovenije in njen razvojni zaostanek za EU naj se pri povezovanju ukrepov za doseganje trajnostnega razvoja v tabeli  'Analiza ključnih prednosti, pomanjkljivosti, priložnosti in nevarnosti' enakovredno dodata tudi vidika smotrnega prostorskega razvoja (urbanega, zemljiškega, ...) in kakovosti bivanja.

· K podpoglavju 2.3. Teritorialno sodelovanje:

Teritorialno sodelovanje ne more v celoti nadomestiti manjkajočega programa razvoja mest in urbanih aglomeracij. Največji prostorsko razvojni problem v Sloveniji je neurejenost slovenskih mest in somestij v primerjavi z drugimi evropskimi urbanimi središči, saj kaotična gradnja trgovskih velecentrov ne prispeva k dodani vrednosti slovenskega gospodarstva. Če ne bomo krepili urbanih središč in njihovega vpliva na gospodarski razvoj, se bodo poslabšale tudi razmere na podeželju in v okolju.

K poglavju 4. Vpetost DRP v realizacijo razvojnih prioritet Slovenije:
K podpoglavju 4.3. Osrednji razvojni projekti:

· V točki 2. 'Povezovanje naravnih in kulturnih potencialov' je potrebno opredeliti tudi programe celovite prenove naselij in sanacije degradiranih urbanih prostorov. 

· V točki 3. je za učinkovito upravljanje okolja potrebno tudi uspešnejše izvajanje kakovosti življenja in bivanja, predvsem v urbanih območjih. Zaradi sinergijskih učinkov za razvoj gospodarstva (gospodarskih con), novih stanovanjskih območij oz. mest in drugih naselij kot celote je primerno povezati zemljiško in okoljsko politiko, predvsem pa usmeriti njihove programe in projekte na območja intenzivnega urbanega razvoja.

K poglavju 5. Cilji in razvojno-investicijske prioritete DRP:
K podpoglavju 5.1. Cilji DRP:
· V drugem cilju DRP naj se doda vsaj še "kakovost bivanja" oz. zajame vse cilje, ki so že opredeljeni v Strategiji razvoja Slovenije in Strategiji prostorskega razvoja Slovenije.

· Na ravni DRP ni navedenih okoljskih, energetskih in prostorsko zasnovanih kazalcev, ki bi empirično omogočali primerjavo okoljskih posledic, npr. načrtovane stopnje rasti BDP, investicij, zaposlenosti, dviga izobrazbe itd..

K podpoglavju 5.2. Predstavitev razvojno-investicijskih prioritet DRP:
· V točki 5.2.1. 'Konkurenčno gospodarstvo in hitrejša rast' je potrebno v okviru splošne podpore novim tehnologijam in inovativnosti, kot ključnih dejavnikov konkurenčnosti, dodati tudi podporo ekoinovacijam in okoljskim tehnologijam, vključno s sistemsko podporo ekoremediacijam, ki bi vodile k sonaravni rabi okoljskega kapitala Slovenije.

· V točki 5.2.2. 'Učinkovito ustvarjanje, dvosmerni pretok in uporaba znanja za gospodarski razvoj in kakovostna delovna mesta' naj se izpostavi podpora vseživljenjskemu trajnostnemu, sonaravno zasnovanemu izobraževanju in okoljski vzgoji v šolah, podjetjih in ustanovah.

· V točki 5.2.3. 'Učinkovita in cenejša država' je za izboljšanje gospodarjenja s prostorom poleg izboljšanja prostorsko-informacijskega sistema perečih še več problemov, kot: slabo in počasno delovanje institucij sistema, skromno znanje, pretirana centralizacija, birokratizacija in arbitriranje ter pomanjkanje jasnih pravil urejanja naselij in krajine, predvsem pa sodobnih urbanih vizij.
· V točki 5.2.5. 'Povezovanje ukrepov za doseganje trajnostnega razvoja' je med ukrepe za doseganje trajnostnega razvoja potrebno dodati ustrezno upravljanje z vodami glede na vse pogostejše ekstremne podnebne razmere: potrebno je zmanjševati odtočnost voda in jih shranjevati na različne načine (eden od možnih pristopov je ekoremediacija).

K poglavju 7. Izbor prioritet financiranja EU v okviru DRP:
K podpoglavju 7.4. Predstavitev operativnih programov:
· V točki 7.4.1.3. 'Povezovanje naravnih in kulturnih potencialov' ni cilja uravnoteženega sonaravnega razvoja. Zaradi velikega deleža območij Natura 2000 je potrebno evropsko finančno pomoč nameniti tudi sonaravnemu gospodarjenju in ohranjanju narave, kulturne pokrajine ter poseljenosti. Tako naj se na teh obsežnih zavarovanih območjih med tržno zanimive vsebine vključi tudi okolju prijazno kmetijstvo in ekoturizem.

· K točki 7.4.3. 'Operativni program razvoja okoljske in prometne infrastrukture': 

Poleg prednostne podpore trajnostni prometni politiki naj bo v ospredju hkratna prednostna podpora policentričnemu razvoju Slovenije z gospodarskimi ukrepi, ki bodo približali delovna mesta in storitve ter omogočili okolju prijaznejše oblike mobilnosti s prevlado rabe javnega potniškega prometa tako cestnega kot železniškega.
· K točki 7.4.3.6 'Trajnostna raba energije':

Program spodbujanja učinkovite rabe energije in obnovljivih virov energije je za   Slovenijo predvsem gospodarski razvojni program. Posebno pomembni so program energetske revitalizacije/sanacije obstoječih stavb, finančne vzpodbude ter okolju prijazni decentralizirani sistemi za energetsko oskrbo. 

· Pregledni trgi, na katerih je polna cena proizvodnje, vključno z eksternimi stroški, vključena v prodajno ceno energije in drugega blaga, so pomemben način za doseganje sonaravno trajnostnega razvoja. Država naj opusti vse načine odkritega ali skritega subvencioniranja energetsko in emisijsko intenzivnih dejavnosti.

K podpoglavju 7.6 Program razvoja podeželja:
· Za transparentno, učinkovito in gospodarno vodenje politike na področju kmetijstva v povezavi z varstvom okolja je potrebno opraviti temeljito revizijo dokumentov in izvedbe te politike ter tudi pazljivo načrtovati ukrepe v prihodnje. 

    Dr. Franc Lobnik,                                                                              Milenko Ziherl,
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