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1. Uvod

Slovenska druzba in seveda politika ima v zvezi s prihajajo¢imi Se bolj izrazitimi podnebnimi

spremembami na izbiro tri opcije:
a) BlaZenje podnebnih sprememb, ki pomeni ukrepe za zmanjSanje hitrosti in obsega
antropogeno povzrocenih podnebnih sprememb. BlaZenje v bistvu pomeni ¢imprejSnji prehod
v nizko oglji¢no druzbo in sicer pri tem lahko zmanjSamo emisije TGP, pove€amo ponore za
TGP ali uporabimo razne nacine geoinzeniring-a, za nas pride v postev ve¢ ali manj le zajem
in skladis¢enje CO;
b) Prilagajanje, ki pomeni ukrepe za zmanjSanje negativnih u¢inkov podnebnih sprememb, ki
se bodo dogajale, na clovekovo blaginjo in kakovost Zivljenja. To pomeni spremenjeno
zavarovalniStvo, kmetovanje, okrepljena zdravstvena zas¢ita pred novimi boleznimi, izgradnja
protipoplavnih zas¢it ipd.
c) Trpljenje: prenasanje negativnih u¢inkov, ki se jih ne bomo uspeli ubraniti niti z blazenjem
niti z prilagajanjem. Z drugimi besedami to pomeni odstotnost ukrepanja, cakanje in odlaganje
problematike za nedolocen cas.

Ce si odkrito priznamo, v svetu okrog nas in tudi pri nas, Ze imamo mesanico vsega trojega, &eprav
v manj$i meri. V bodo¢nosti bo vsega trojega znatno vec, a bistveno je, kako bo proporcionalno
sestavljena ta meSanica, in to je seveda odvisno od nas. Smiselno se je seveda odlociti za meSanico z
¢im manj trpljenja. BlaZenje in prilagajanje: oba sta bistvena, saj se podnebne spremembe Ze
dogajajo in so Ze dovolj nevarne. Poizkusi prilagajanja so ze vidni, a se morajo ob strateSkem
planiranju znatno povecati. Vendar prilagajanje postaja vse drazje, ¢imbolj raste obseg podnebnih
sprememb. Zato se ne moremo izogniti blaZzenju. Bolj, ko nam bo uspelo ublaZiti podnebne
spremembe, za razumno ceno seveda, manj bremena bo nosilo prilagajanje in manjSe bo trpljenje.

2. Kako ambiciozno se lotiti blazenja?

Glede na ugotovitve IPCC (2007) je za zagotovitev Se obvladljivega dviga globalne temperature za
2°C glede na pred-industrijski ¢as (1°C smo Ze dosegli) potrebno hitro ukrepanje. Tabela 1 prikazuje
potrebno globalno znizanje emisij v odvisnosti od ¢asa, kdaj bomo dosegli najvisje emisije.

TABELA 1 POTREBNO LETNO ZNIZEVANJE EMISIJ

Kdaj zatnemo emisije zmanjSevati | 1% 2% 3% 4% 5% 6%
2015 2.6°C | 2.1°C | 1.8°C | 1.6°C | 1.5°C | 1.4°C
2025 3.0°C | 2.6°C | 2.3°C | 2.1°C | 1.9°C | 1.8°C
2035 3.4°C | 3.0°C | 2.8°C | 2.6°C | 2.5°C | 2.4°C
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Ce zelimo omejiti dvig temperature na $e varno raven, torej pod 2°C je jasno, da morajo emisije CO,
doseci vrh leta 2015 (prva vrstica v tabeli - zeleno) in da so po tem nujna letna zmanjSevanja od 3 do
6% na leto. Ce pa ¢akamo do leta 2025, potem bomo morali na leto znizevati za Ze kar 5 do 6%. To
je pa skoraj nemogode. Casa torej zmanjkuje!!!

Shematicno lahko za izracun vzrokov (in vzvodov za zmanjSevanje!) nasih emisij navedemo sledeco
enacbo, preracunano na enoto ogljika. Preprost izracun vsebuje 4 spremenljivke

C =P x (BDP/P) x (E/BDP) x (C/E)

Kjer so: C = vsebnost ogljika v emisijah TGP oz. CO, (kilogrami),
P = populacija
BDP / P = gospodarska aktivnost na osebo, €/osebo
E / BDP = energijska intenzivnost gospodarstva, GJ/€
C / E = ogljikova intenzivnost vira energije, kg/GJ

Imamo torej Stiri vzvode, pri katerih seveda zmanjSevanje populacije v Sloveniji ne pride v postev.
Ostanejo torej trije vzvodi: zmanjSevanje BDP na prebivalca, zmanjSevanje energijske intenzivnosti
gospodarstva ali pa ogljikove intenzivnost nasih energetskih virov.

- ZmanjSati rast rabe energije z zmanjSano rastjo BDP na prebivalca je tudi opcija, ki pa je pri
politiki zelo nepopularna zaradi sploSnega prepricanja, da je vecji - boljsi. Vendar ne bogatimo
tako hitro, kot se nam zdi glede na rast BDP, saj gre ta na racun nase blaginje prek slabsega
stanja okolja. Sprememba zivljenskega sloga v razvitem svetu bi namre¢ lahko povecala
kakovost zivljenja, Cetudi bi se BDP zmanjsal (glej http://www.beyond-gdp.eu). Tudi v
Sloveniji so ucinki gospodarske rasti vse bolj v senci nara$cajoce neenakosti, degradacije okolja
in zmanjSevanja kakovosti zivljenja

- Zmanjsati razmerje E/BDP je torej glavna smer pri iskanju poti v nizko ogljicno druzbo. To
lahko dosezemo na 3 nacine

o Povecana ucinkovitost pri pretvarjanju energije v koncno obliko
o Povecana ucinkovitost kon¢ne rabe energije (npr. toplotna sanacija stavb!!)
o Sprememba sestave gospodarskih aktivnosti
- Zmanjsati C/E razmerje je enako pomembno kot prej$nji ukrepi. Imamo moznosti naslednjih
zamenjav
o nafte in premoga s plinom
fosilnih goriv z obnovljivimi
fosilnih goriv z jedrsko
zajem in skladis¢enje CO,

O O O

Politika se mora resno ukvarjati z vsemi zgoraj nastetimi vzvodi in jih ne sme obravnavati loceno,
saj se med seboj dopolnjujejo. Slovenija si mora v zvezi s tem ¢imprej zastaviti jasne koli¢inske cilje
za zmanjSanje izpustov toplogrednih plinov (glej Tabelo 1), lahko celo bolj ambiciozne, kot ji bo to
narekovala skupna politika EU. A pojem nizkooglji¢ne druzbe pomeni Se mnogo ve¢, mora se nam
tudi gospodarsko izplacati. Za to pa je potrebna res razvojno naravnana politika drzave in dosledno
izvajanje Ze obstojece in morebitne nove zakonodaje. Do sedaj smo samo sprejemali programe in
pravilnike, uresni¢evali pa jih nismo (npr. Akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost, Operativni
program razvoja okoljske in prometne infrastrukture, ipd.) V zadnjih letih nas najbolj oznacujejo


http://www.beyond-gdp.eu/
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ve¢ni zaostanki pri implementaciji okoljsko naravnanih politik in izvedbenih mehanizmov. Javni
sektor bi moral biti za vzgled, a zal je dalec od tega.

3. Primer ukrepa politike, ki spodbuja nizkoogljicne reSitve - internalizacija eksternih
stroSkov za dejavnosti, ki povzro¢ajo podnebne spremembe

Kje naj ekonomija in politika Se iS¢eta moznosti za Slovenijo kot nizko oglji¢no druzbo do 2025?
Ena od njih je zanesljivo internalizacija eksternih stroskov za dejavnosti, ki povzrocajo podnebne
spremembe. Skoraj vse gospodarske dejavnosti pri nas neposredno ali posredno pripomorejo k
podnebnim spremembam. Trzna ekonomija ne internalizira eksternih stroskov. Subvencije v
kmetijstvu, energetiki in transportu so dodatni dejavniki, ki izkrivljajo cene. Izkrivljena sporocila
trga o ceni naravnih virov spodbujajo netrajnostno proizvodnjo in potro$njo. Najoc¢itnejsi in najbolj
proucevani sta energetika in promet, sledijo pa jim kmetijstvo in vse druge.

Promet povzroca vec¢ vrst eksternih stroskov, ki nimajo vedno eksplicitne trzne vrednosti (zamude,
zastoji, zdravstveni stroski, izdatki policije in infrastrukture, znizanje kakovosti zivljenja). Vse to
placamo prek raznih davénih dajatev, tudi tisti, ki vse leto le kolesarijo ali pesacijo. Na vsakih tiso¢
prevozenih kilometrov s povpre¢nim slovenskim osebnim avtomobilom ustvarimo med 55 in 75 €
eksternih stroskov, od tega je eksterni strosek podnebnih sprememb od 2 do 19 €. Ce potujemo z
vlakom, pa so skupni stroski od 17 do 22 €, od tega ne naredimo podnebju vec kot 4 € Skode
(Mesarec in Lep, 2006).

Tudi proizvodnja elektricne energije ustvarja eksterne stroSke, ki so razli¢ni glede na nacin in
lokacijo proizvodnje ter vkljucujejo stroSke klimatskih sprememb zaradi izpustov CO; in stroske,
vezane na poSkodbe materialov, zdravje ljudi in na pridelek kmetijskih rastlin. Po podatkih projekta
Externe (Bickel in Friedrich, 2005), znaSajo stroski v zvezi s podnebnimi spremembami, pri ceni 50
evrov na tono CO,, pri elektrini energiji, proizvedeni iz premoga, 4,3 centa za kilovatno uro (kWh)
(ali 73% od 5,9 centa za kWh skupnih ekstrernih stroSkov), pri plinskih elektrarnah okrog dva centa
za kWh (ali 85% od 2,3 centa za kWh skupnih ekstrernih stroskov), pri hidroenergiji pa le 0,2 centa
za kWh (ali 61% od 0,3 centa za kWh skupnih ekstrernih stroskov). Skupni eksterni stroski v
Sloveniji so za leto 2005 pri nas ocenjeni na 3,5 do 10 centov za vsako kilovatno uro. V Sloveniji se
ena tretjina elektri¢ne energije proizvede iz premoga in pri tem delezu so eksternalije Se vecje — od
7,3 do 24 centov za kWh. Elektrika iz obnovljivih virov pa je obremenjena le 0,1 centa za kWh. Pri
jedrski energiji so stroski ocenjeni na 1,9 centa za kWh, vendar s predpostavko, da tam vse deluje
brez kaksne hujSe okoljske nesrece.

Slovenska politika se mora ¢im prej spopasti z eksternimi stroski, ki povzrocajo podnebne
spremembe in jih zaracunati povzrociteljem. Internalizacijo naj spremljajo ukrepi za povecanje
elasticnosti povpraSevanja, kot je poveCanje obcutljivosti na cenovne spremembe, povecanje
privlacnosti ponudbe nekaterih storitev ali pospeSevanje tehnoloSkih inovacij. Za zmanjSanje
zunanjih stroskov je torej potrebna strategija, ki mora poleg interiorizacije zunanjih stroskov
zajemati veC elementov: zagotavljanje infrastrukture, spodbujanje tehnoloSkih inovacij,
konkurenc¢no politiko, zakonodajo in dolocitev standardov.

Ena izmed kompleksnejsih poti za internalizacijo eksternih stroSkov pa je tudi zelena javnofinan¢na
reforma, ki bi vsebovala prenos davénega bremena z davkov na delo na davke na okolje, tj. na
uporabo energije ali drugih virov in surovin, okoljsko nevarnih snovi in izdelkov (Stritih in drugi,
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2007). Taka reforma bi morala vkljucevati tudi ukinitev okolju Skodljivih subvencij in uvajanje
drugih spremljajocih ukrepov, ki omejujejo nezelene socialne ucinke, so energetsko ucinkoviti in
davcéno spodbujajo zascito okolja. Zelena javnofinancna reforma naj bo fiskalno nevtralna, tako da
uvedba novih okoljskih davkov ne vodi k splosnemu zviSanju davkov, ampak se davéno breme le
prerazporedi - npr. davek na delo, se istoCasno zniza. Posledica takSne reforme bo cenejSe delo, kar
bo ponudilo ugodnejse okolje za zaposlovanje.

4. Tudi Se tako nizko oglji¢na druzba se bo morala hkrati prilagajati

A ker se podnebje Ze spreminja, se moramo v Sloveniji hkrati spopasti z izzivom prilagajanja
posledicam, saj se znatni spremembi podnebja ni mogoce izogniti, tudi ¢e se bodo svetovna
prizadevanja za umiritev podnebnih sprememb v naslednjih desetletjih izkazala kot uspeSna.
Prilagajanje podnebnim spremembam postaja neizogibno, ¢eprav ni nadomestna moznost za
zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov. Idealno je, ¢e pri prilagajanju ukrepamo tako, da rezultat
pripomore k dosegi obeh ciljev, torej tudi k zmanjSevanju emisij TGP.

Vremenska Podnebne Bl azenje
s — i e
spremenljivost spremembe I
|
| | I
' I I I
.. Informacije] | Planiranje, Izvedba |_ |Monitoring
[ Vplivi Zavest | nacrti ] Ocena
Obstojeca L )
praksa — —
| Drugi Politi¢ni Razvojni
stresi Kkriteriji cilji . . .
Prilagajanje

Slika 1: Prilagajanje in blaZenje morata poleg podnebnih sprememb upostevati tudi druge pretrese in
okolis¢ine ter imeti jasne politi¢ne in razvojne cilje

Politika prilagajanja mora Ze na samem zacetku, interdisciplinarno vkljuciti najrazlicnejSe deleznike,
npr. v gospodarstvu, kmetijstvu, zavarovalnistvu, politiki in Se kje (slika 2). Tak pristop (»bottom-
up« nacin) bi bolje povezoval sodelujoce pri izvajanju politik in to prek vseh korakov. Verjetno bi
delezniki, ki bi bili udelezeni Ze pri zasnovi projekta, kazali precej vecji interes za njegove rezultate,
kot ¢e se jih ob koncu projekta »postavi pred dejstva« in se jim »predpiSe« prilagoditvene ukrepe.

Zelo pomembno je tudi, da se pri spopadanju z vplivi prihodnjih podnebnih sprememb ozremo v
preteklost in sedanjost ter najprej dolo¢imo zdajsSnjo ranljivost posamezne gospodarske veje. Naloga
meteoroloske stroke je torej najprej ocena zdajSnje izpostavljenosti (npr. raznim vremenskim
ujmam). Ravno tako je mogoce Zze danes oceniti, s kakSnimi prilagoditvenimi moznostim
razpolagamo, kar pa je naloga pristojnih strokovnih sluzb (npr. resornega ministrstva) in politike.
Sele potem lahko analiziramo izpostavljenost v prihodnosti in prilagoditvene zmoZnosti oziroma
ranljivost posamezne gospodarske ali druge dejavnosti v prihodnosti. Tudi na podroc¢ju prilagajanja
so Stevilne poslovne priloznosti. Na prvem mestu so to dejavnosti, povezane s prepre¢evanjem
posledic vremensko pogojenih naravnih nesre¢. Ko dolocamo ranljivost (na ravni drzave in tudi na
lokalnih ravneh), najprej ocenimo izpostavljenost in obcutljivost nase dejavnosti na Ze zdajSnjo
vremensko raznolikost in Sele nato presodimo, kako bodo zdaj$njo odvisnost in ranljivost poglobile
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(ali zmanjSale) spremenjene podnebne razmere. Ko opravimo zgornje analize, zacnemo razmisljati,
kako se dodatno optimalno prilagoditi spremembam, spet na drzavni in lokalni ravni. Posebno
pozornost je treba nameniti tudi profesionalno vodenemu povecevanju ozavescenosti prebivalstva,
Se zlasti tam, kjer se to vede precej konzervativno in tradicionalno, ter tudi drugih deleznikov v
gospodarstvu, katerih poznavanje problematike je morda pomanjkljivo.

— | . 725n0va projekta ee—-

2. Ocena zdajsnje
ranljivosti

3. Opis bodocih
razmer

Vkluditev deleinikov

4. Doloditev prioritetnih
ukrepov in politik

nsougowmz auaajiposefid aluegasog

5. Olajsava in pospesitev
prilagajanja

Slika 2: Shema okvira politike prilagaj anya—

Evropska komisija je junija 2007 sprejela prvi politiéni dokument o prilagajanju posledicam
podnebnih sprememb. Zelena knjiga o prilagajanju podnebnim spremembam v Evropi — moZnosti za
ukrepanje EU, temelji na delu in ugotovitvah Evropskega programa o podnebnih spremembah.
Zelena knjiga doloca Stiri tocke prednostnega ukrepanja, in sicer: zgodnje ukrepanje za razvoj
strategij prilagajanja na podroc¢jih, na katerih zado$¢a sedanje znanje; vkljucitev globalnega
prilagajanja v zunanje odnose EU in oblikovanje nove zveze s partnerji po vsem svetu; zapolnitev
vrzeli v znanju o prilagajanju z raziskavami in izmenjavo informacij na ravni EU ter oblikovanje
Evropske svetovalne skupine za prilagajanje podnebnim spremembam, ki bo analizirala usklajene
strategije in ukrepe.

5. Nizko oglji¢ne druZzbe pri nas ne bo brez novih institucij

Slovenija trenutno nima ustrezne vladne sluzbe, ki bi pomagala strateSko reSevati vse zgoraj
navedene probleme, zlasti oblikovanje javnih politik, tudi na vladni in zakonodajni ravni. Slovenija
mora spremeniti energetsko, prostorsko-planersko, prometno in tudi druge politike, Se zlasti pa na
novo oblikovati politiko in strategijo prilagajanja na podnebne spremembe.

Nova institucija (urad pri vladi?) mora ob tem Se usklajevti in zagovarjati slovenske interese znotraj
enotne harmonizirane politike podnebnih sprememb na ravni EU in v okviru Klimatske konvencije.
Te odlocitve nikakor ne morejo biti stvar posameznega resorja, saj so klju¢ne za nase prihodnje
gospodarstvo in za blaginjo nasploh. Naloga take nove institucije naj bo horizontalno povezovanje
politik skozi optiko podnebnih sprememb in sicer zlasti prostorske, energetske, prometne, kmetijske,
Solske in raziskovalne politike. V skladu z zakonom je edino smiselno tak urad ustanoviti v sestavi
vlade.
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6. Sklep

Prehod Slovenije v nizko oglji¢no druzbo je nujen, ¢e zelimo, da nam bo uspelo ublaziti podnebne
spremembe, da bo manj bremena nosilo prilagajanje in bo trpljenje ob neizogibnih podnebnih
spremembah ¢im manjSe. A prehod v tako novo druzbo ne zadeva le zmanjSanja emisij, ampak tudi

.....

veliko ve¢jem vlaganju v znanost in tehnologije.
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