PROBLEMI IN PERSPEKTIVE UPRAVLJANJA Z VODAMI

INSTITUCIONALNA ORGANIZIRANOST

1.0 SPLOŠNO

V našem okolju predstavlja voda eno osnovnih elementarnih  prvin in je zato pogoj življenja v najširšem smislu. Kamorkoli pogledamo, imamo opraviti z vodo.
Zato je upravljanje z vodami področje, ki zaradi svoje specifičnosti – soodvisnosti naravnih danosti in od človeka povzročenih dejavnikov, zahteva celovito obravnavo in temu primerno institucionalno organiziranost. Ta mora upoštevati strokovno zahtevnost in heterogenost posameznih vsebin, nujnost poznavanja značilnosti vodnih območij, ter možnost stalnega spremljanja dinamike procesov, kar zahteva stalen neposreden stik z dogajanji in ljudmi ma vodnem območju, povodju ali porečju.
Aktualna dogajanja na področju institucionalne organiziranosti sta v zadnjih 30-tih letih zaznamovala predvsem Zakon o vodah iz leta 1981 in Zakon o vodah (ZV-1) iz leta 2002 ter njuni podzakonski akti. 

2.0 DOSEDANJE OBLIKE INSTITUCIONALNE ORGANIZIRANOSTI V SLOVENIJI

Za lažjo razpravo o sedanji organiziranosti vodarstva v Sloveniji podajam kratek pregled te organiziranosti v obdobju 1945 – 1990. Iz slike 1 je razvidna dinamika  preobrazbe organiziranosti vodarstva v zadnjih 45-tih letih. Spremembe so bile pogoste, izhajale pa so delno iz spremembe resorjev in resornih organov v katere je bilo vključeno  vodarstvo (vodnogospodarstvo), delno iz modifikacij načina zagotavljanja sredstev za vodarstvo, stalno pa je bila v večji ali manjši meji prisotna tudi ocena, da stanje voda in upravljanje (gospodarjenje) z vodami ni zadovoljivo.

Tako se je sistem institucionalne organiziranosti spremenil od centralistične zasnove do oblike, kjer so osnovo organiziranosti predstavljale takoimenovane območne vodne skupnosti (8 območnih vodnih skupnosti). Vendar je že leta 1987 takratni Republiško komite za varstvo okolje in urejanje prostora ugotavljal, da tudi ta organiziranost ni idealna, saj so se pojavljale težave pri medsebojnem usklajevanju, kar ni vplivalo racionalno in učinkovito na izvajanje dogovorjenih skupnih nalog, pomembnih za Slovenijo.
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 Vodna skupnost Koper - Koper
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3.0 SEDANJA ORGANIZIRANOST UPRAVLJANJA VODA

Vmesno obdobje od leta 1990 do sprejetja novega Zakona o voda v letu 2002 je bilo zaznamovano s spremembo političnega sistema, preobrazbo (lastninjenjem) vodnogospodarskih podjetjih in iskanjem nove vloge vodarstva v Sloveniji v skladu z evropskimi načeli (Vodna direktiva).

Na sliki 2 je prikazana sedanja institucionalna organiziranost na področju voda, ki izhaja iz Zakona o vodah (ZV-1) iz leta 2002.
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Slika 2: Shematski prikaz delitve nalog institucij na področju upravljanja z vodami po 
            Zakonu o vodah iz leta 2002
Iz slike 2 je razvidno, da je Ministrstvo za okolje in prostor temeljni nosilec izvajanja politike upravljanja z vodami, ter tudi nosilec procesa vključitve javnosti v proces upravljanja voda. Ministrstvo je pristojno za pripravo predpisov in vladnih aktov za rabo voda, varstvo voda (vodovarstvena območja, območja kopalnih voda, vode primerne za gojenje rib in školjk, vode pomembne za življenje rib) in urejanje voda v povezavi z vodnimi in priobalnimi zemljišči, vodno infrastrukturo, ogroženimi  območji ter izvajanem javnih služb urejanja voda. Ministrstvo je pristojno tudi za izvajanje meddržavnih obveznosti in za sodelovanje ter usklajevanje politike ter drugih vsebin s področja voda na ravni inštitucij Evropske komisije.
Naslednji pomembni člen institucionalne urejenosti vodarstva v Sloveniji je Agencija RS za okolje (ARSO), ki s svojo teritorialno organiziranostjo na področju voda skrbi za podatkovne zbirke s področja voda, spremlja stanje voda, pripravlja upravne akte iz področja varstva in urejanja voda ter skrbi za javne službe urejanja voda.

Kot podpora izvajanja nalog ministrstva pristojnega za vode, predvsem za izvajanje strokovnih in razvojnih nalog s področja voda, deluje  Inštitut za vode Republike Slovenije, ki se razvija v osrednjo strokovno  mesto za podporo izvajanju aktivnosti državnih inštitucij na področju voda.

Na osnovi Zakona o vodah in Zakona o gospodarskih javnih službah so bile za izvajanje obveznih državnih javnih služb na področju urejanja voda (obratovanje in vzdrževanje vodne infrastrukture namenjene ohranjanju in uravnavanju vodnih količin, ter varstvu pred škodljivim delovanjem voda, izvedba izrednih ukrepov v času povečane stopnje ogroženosti zaradi škodljivega delovanja voda, vzdrževanja vodnih in priobalnih  zemljišč) podeljene koncesije in javno službo izvajajo koncesionarji.

4.0 ODPRTA VPRAŠANJA IN DILEME

Uvodoma sem zapisal, kamorkoli pogledamo, povsod imamo opravka z vodo. To velja tudi za institucionalno organiziranost na področju. Zato je potrebno:

-
okrepiti medinstitucionalno povezovanje posameznih resorjev na državni ravni 
(voda je direktno ali posredno medij, ki je prisoten tudi v delokrogu drugih 
resorjev – Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za obrambo, Ministrstvo za  
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstvo za gospodarstvo ..)

-
zakonsko bolje opredeliti vlogo občin pri urejanju voda upoštevajoč, da se je 
število občin od leta 1994 povečalo iz 62 na 207 in da občinske meje niso 
enake mejam porečij

-
skladno z zakonom o vodah omogočiti realizacijo členov, ki se nanašajo na 
sodelovanje javnosti pri upravljanju voda (doreči delovanje in število 
konferenc za vode, doreči in oblikovati predstavniške organe konferenc, to je 
Svetov za vode) ali pa z dopolnitvami oziroma spremembami k zakonu o 
vodah na novo opredeliti vključevanje javnosti v procese upravljanja 
(predvsem načrtovanja) z vodami
-
na široki osnovi zainteresiranih javnosti , vladnih in nevladnih organizacij ter 
strokovnih inštitucij odpreti razpravo o regionalizaciji Slovenije in 
organiziranosti vodarstva (vloga in funkcija regij na področju vodarstva, 
prenos določenih nalog na regije, institucionalna organiziranost znotraj regij 
…), kot pomoč politiki pri sprejemanju končnih odločitev
-
izdelati analizo sedanjega izvajanja obvezne državne gospodarske javne službe 
na področju urejanja voda v koncesionirani obliki s predlogom možnih rešitev 
(opredelitev števila koncesionarjev, časovni okviri koncesij, prehod na drugo 
obliko – javno podjetje ...)

-
oceniti prednosti in slabosti oblikovanja direkcije za vode znotraj katere bi se 
zagotavljalo spremljanje in urejanje vodnega režima in vodnih količin, varstvo 
pred škodljivim delovanjem voda, vzdrževanje vodnih in priobalnih zemljišč in 
varstvo kakovosti voda.
Vse navedene aktivnosti naj bodo usmerjene k skupnim ciljem upravljanja z vodami, ki so predvsem doseganje  dobrega stanja voda (tudi morja), zagotavljanje  oskrbe s pitno vodo, zagotavljanje varstva voda na varstvenih območjih, doseganje ekonomske cene vode ter zmanjšanje ogroženosti zaradi škodljivega delovanja voda in v tem smislu tudi k konsolidaciji dejavnosti upravljanja z vodami. 

Ljubljana, marec 2007










Mitja Starec, univ.dig.

Politika, strategija,


Predpisi na podlagi zakona o vodah:


podzakonski predpisi,


vladni akti iz področja rabe voda – kocensija


vladni akti iz področja urejanja voda


Programi: Operativni programi s področja varstva voda


                         Nacionalni program, Načrt upravljanja voda,


                         Podrobnejši načrt upravljanja voda,


	          Program Sklada za vode,


Zagotavljanje izvedbe ukrepov upravljanja z vodami    


(Sklad za vode, Evropska sredstva)





MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR





AGENCIJA RS ZA OKOLJE


z območnimi pisarnami








- Spremljanje stanja voda:


       - Količinskega stanja,


       - Ekološkega stanja,


       - Kemijskega stanja,


- Upravni postopki s področja:


       - Raba voda – vodna dovoljenja,


       - Varstvo voda – vodna soglasja,


       - Varstvo voda – okoljevarstvena soglasja in dovoljenja,


- Meteorološke napovedi,


- Informacijski sistem voda,


- Javne službe urejanja voda








INŠTITUT ZA VODE RS





Strokovne in razvojne naloge  s področja voda





Izvajanje obveznih državnih javnih služb na področju urejanja voda





KONCESIONARJI





INŠPEKTORAT ZA OKOLJE RS z območnimi pisarnami





Nadzor nad izvajanjem zakona o vodah








Slika 1: Dinamika preobrazbe organiziranosti vodarstva do leta 1990.
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