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Gospodarjenje z vodami 
obsega upravljanje in razpolaganje
prispevek za javno razpravo na temo:

PROBLEMI IN PERSPEKTIVE UPRAVLJANJA Z VODAMI V SLOVENIJI

Predlog 2 najnujnejših ukrepov:
· Ustanoviti Območne vodne skupnosti – kot organ odločanja. Nosilci odločanja naj bodo tisti, ki prevzemajo obveznosti (država, občina, zasebni sektor, drugi). Predvidene Konference za vode, ki so posvetovalno telo, so lahko dober prostor za artikuliranje javnih interesov.

· Zagotoviti »državne rezerve za vode«, kot preventivni ukrep za obdobja pomanjkanja (ki bi naj bila še pogostejša) in kot razvojno stimulacijski ukrep za skladen regionalni razvoj. Ker poceni vode ni nikoli dovolj, naj bo cena vode razdeljena v 4 razrede, glede na rabo.
Uvod

Leta 1996 sem v reviji Slovenski vodar zapisal: »Človeštvo se vedno bolj sooča s štirimi velikimi problemi: voda, hrana, energija in življenjski prostor. Problem vode je pri tem najosnovnejši, saj se pojavlja tudi v ostalih kritičnih kompleksih. Vsi imajo skupno značilnost - so posledica vse večjega (pogosto že prekomernega) izkoriščanja naravnih danosti.« V preteklem desetletju lahko zasledujemo posebne aktivnosti kot so »voda za hrano«, voda kot hladilni in pogonski medij v energetskih objektih, voda kot »cenena deponija«, širjenje poselitve v vodni prostor (npr. morja) itd. Usmerjanje družbene pozornosti na problematiko voda je zato pogosto Sizifovo delo – kamorkoli se obrnemo, povsod naletimo na razvojne ali varovalne pobude drugih, menda pomembnejših dejavnosti. 

V nadaljevanju teksta je zapisano: »Kot vir življenja, ki postaja vse težje dostopen, moramo vodo obravnavati kot dobrino splošnega pomena. Vendar pa lahko kot razpoložljivo vodo v načelu upoštevamo le tisto, ki jo v naravnih in umetnih sistemih obvladujemo. Vodno bogastvo in gozdovi so najpomembnejše obnovljivo naravno bogastvo in pomembna primerjalna razvojna prednost Slovenije.« Nepredvidljivost klimatskih razmer, ki so v zadnjem času v ospredju, samo opozarja, da je, kljub velikim količinam padavin, za človekove potrebe in za obstoj od vode odvisnega okolja mogoče »računati« le na količine, kakovost in dinamiko odtočnega režima, ki jo obvladujemo ali pa smo se ji prilagodili. Vodna bilanca kaže, da zadržimo v Sloveniji manj kot 0,5% vodnih količin. Hkrati pa z vodo povezana škoda (suša, poplava, plazovi) nenehno narašča – delno zato ker ne upoštevamo odtočnega režima, delno zato, ker se (zavestno?) prevzema preveliko tveganje zaradi vstopa na nevarna območja.
Vodovodna pipa je eden največjih »škodljivcev« za vode. Za to, da iz nje teče curek vode kadarkoli, je ta voda odvzeta iz vodnega okolja, se ta voda pomeša z drugo odpadno vodo, se za dobavo in pripravo te vode porablja velika količina energije itd. Pa vendar je oskrba z vodo »javna gospodarska služba varstva okolja«! To že pokaže na »hudomušen« pristop nekaterih k politiki do voda.
V vodnem gospodarstvu potekajo stvari na dolgi rok, saj ima vodni sistem pomembno značilnost vztrajnosti. To je dobro, saj odziv na neprimerno ravnanje z vodami ni takojšen (da bi streslo kot pri elektriki) in dopušča spremembo našega ravnanja na bolje. Če se je vzdrževanje vodnih zgradb zanemarjalo, ker npr. niso bila urejena lastniška razmerja, se je degradacija pojavljala postopno, če se je onesnaževanje voda nadaljevalo dolga leta, se je voda zaradi svoje samočistilne sposobnosti odzivala šele postopoma. Pri organiziranosti je treba ponovno ugotoviti, da so bile leta 1990 ukinjene Območne vodne skupnosti, kot organ odločanja na Vodnih območjih, in zamenjane z upravnimi organi. Vse več ljudi ugotavlja, da zgolj upravljanje ne zadošča, in da zgolj posvetovalni organi niso dovolj. Nujno je namreč, da se uveljavljajo pravila partnerstva, ki so nekoč že omogočala delo Vodnih skupnosti.
Glede na dane omejitve bo v nadaljevanju podana le utemeljitev za 2 predlagana prednostna ukrepa. Žal ne bo prostora, da bi kaj bolje utemeljil načela celostnega gospodarjenja z vodami. Glede na izjemne vremenske razmere v letošnji zimi pa bi navedel le primer ravnanja pri sosednji državi. Že v začetku marca je namreč predsednik italijanske vlade, na podlagi analiz o zaskrbljujoči vodni bilanci v letu 2007, podal Operativne usmeritve za pripravljenost pristojnih inštitucij na možno pomanjkanje vode. Gospodarjenje z vodami v vododeficitarnih razmerah zahteva celo vrsto upravnih priprav, uvedbo sistema prepovedi odvzema voda postopoma glede na (manj) prioritetne rabe vode, pa tudi preventivno preusmerjanje na večkratno, večnamensko, smotrno rabo zgolj upravičenih količin vode. Iz razgovorov s strokovnjaki iz držav v sušnih predelih pa se lahko povzame tudi drugačen pristop – namesto da bi si belili glavo, kako naj zagotovimo iz vodovodnih sistemov povprečno količino 180 litrov/osebo/dan (v slovenskih projektih za oskrbo z vodo), je pristop lahko tudi drugačen – vsakemu se zagotovi 40 litrov/osebo/dan, pa ne bo treba nič skrbeti, da bi bila voda nesmotrno porabljena. Pogledi na vode so lahko zelo različni, zato je treba najti najmanjši skupni imenovalec.
Gospodarjenje z vodami
Za razumevanje podanih predlogov je nujno prikazati, da gospodarjenje obsega upravljanje in razpolaganje. Na področju Vodnega gospodarstva se zato srečujemo z neurejenimi razmerami, kot jih prikazuje slika 1, predvsem na segmentu razpolaganja.
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Slika 1: Govoriti le o upravljanju z vodami pomeni, urejati le del problematike

Predpostavimo, da imamo učinkovito, prijazno upravo ter usposobljene upravnike številnih vodnih zgradb, infrastrukture in vodnih zemljišč. Kot vemo, ima lastnik nepremičnine (države, občine,…) tudi razpolagalne (in druge) pravice, upravnik/uprava pa le tisti obseg, ki mu je morebiti dodeljen. Številni primeri iz prakse kažejo, da je stanje na vodah kritično zaradi nedorečenosti pri razpolaganju z državnim oz. občinskim premoženjem na vodah, predvsem pa še pri vzpostavljanju bremen (npr. prečkanje vodnih zemljišč vodotokov ipd.). 

Zakon o vodah problematike ne rešuje, saj je predvidel zgolj posvetovanje z deležniki v okviru Konferenc za vode. Če bi imeli v Državnem zboru že sprejete Vodnogospodarske načrte za vsa Vodna območja, kot jih zahteva Vodna direktiva, ter bi vsa sredstva bila zagotovljena s strani države, bi verjetno lahko izvedbeni del opravila uprava in upravniki (koncesionarji ipd.). Ker pa se na vodah prepletajo številno javno – zasebni – NVO interesi, bi bilo treba sistem dogovarjanja in odločanja urediti enako kot druge države – v obliki Vodnih skupnosti (Wasserverband, Consorzio,…). V tujini imajo že desetletja dolgo prakso, da so v Vodne skupnosti voljeni predstavniki, katerih glasovalna moč je precizno določena. Pri vodooskrbnih ali pa namakalnih združenjih je lahko razdelilni ključ količina dobavljene vode, pri združenjih za protipoplavne ukrepe vrednost nepremičnin, ki ležijo v poplavnih območjih itd. Na ta način je doseženo, da je pravica odločanja sorazmerno povezana s prevzetimi obveznostmi, npr. stroški obratovanja in vzdrževanja sistema, investicij, študij in monitoringa za podporo odločanju ipd. Subjekti javnega prava v te procese vstopajo v obsegu pravic in obveznosti, ki izvirajo iz obsega javnih interesov, ki se artikulirajo na zadevnem Vodnem območju. 
Takšna ureditev je bila že vzpostavljena pred letom 1990, zato za njo na sliki 2 prikažemo strukturo prihodkov in namenskih izdatkov sredstev, ki so jih Vodne skupnosti zbirale za namene skladnejšega razvoja cele Slovenije pri Zvezi Vodnih skupnosti Slovenije (ZVSS).
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Slika 2: Viri sredstev za minimalni program Vodnega gospodarstva Slovenije 
  (Ur.l. SRS 19/86). 

Razvidno je, da se je za Vodno gospodarstvo združevalo vsa sredstva iz rabe vodnih potencialov. Davčni zavezanci so tedaj plačevali storitve vodnogospodarske javne službe, druga plačila so bila dajatve zaradi rabe vodnih potencialov (količine, kakovosti, plavin, idr.). Če to strukturo primerjamo s prihodki Vodnega sklada, je razlika očitna. 
Za dogovorjeni (minimalni) program so se takšna namenska sredstva s sklepom organa odločanja (ne državne uprave!) uporabila za »osnovno VG dejavnost« in za sofinanciranje posegov drugih subjektov na vodah, določenih v družbenem planu. Slednji so danes določeni v nacionalnih programih (avtocest, varstva okolja – čistilnih naprav ipd.).
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Slika 3: Razdelitev sredstev, ki jih je namensko porabila ZVSS za minimalni program
  Vodnega gospodarstva Slovenije (Ur.l. SRS 19/86).

S petletnimi programi (Vodna direktiva pa predvideva 6-letne) so bili določeni vsebina in finance vodne gospodarske javne službe, spremljanje stanja voda (in posledic klimatskih sprememb), pa seveda sofinanciranja tistih posegov, za katere so ugotovili, da so za gospodarjenje z vodami pomembni. 
Ker poizkusi v obdobju po letu 1990 niso prinesli boljših razmer, kot so bile pred tem, je najbolje, da uporabimo že preizkušen sistem Vodnih skupnosti kot organa odločanja na Vodnem območju. Le-ta bo lahko uskladil cilje na Vodnem območju tako z vidika razvojnih priložnosti kot z varovalnih vidikov (voda, prostora, okolja) ter jih uskladil z državnimi cilji na področju voda. Številne izkušnje je mogoče pridobiti iz sosednjih držav.

Obvladovanje tveganj povezanih z vodami
Omejili se bomo le na procese, ki so vezani na ustrezno preventivno ukrepanje, ki bi zmanjšalo občutljivost oz. ranljivost slovenske družbe na nepredvidljive naravne dogodke. Obstajajo številne napovedi o klimatskih spremembah, ki prinašajo določena tveganja. Ker ni mogoče obravnavati številnih področij (poplave, plazovi, idr.), bo v nadaljevanju obravnavan le predlog, kako bi zmanjšali občutljivost slovenske družbe na obdobja pomanjkanja vode – ne glede na to, ali gre za naravno, kmetijsko ali antropogeno sušo. Slednja je morda manj znana, vendar se vse večkrat pojavlja kot posledica prevelikega obsega podeljenih vodnih pravic. 

Povsem razumljivo je, da za obdobja pomanjkanja ustvarjamo zaloge – v shrambi, v skladišču, v banki. Imamo državne rezerve za nafto, žito ipd. Zakaj pa ne vode? Ker so padavine v Sloveniji zelo različno prostorsko in časovno razporejene, bodo akumulacije vode nujne. Ko bodo nastopila resnejša obdobja pomanjkanja vode, ne bo več vprašanje, akumulacije da ali ne, temveč le še, kdaj. Dodatno vprašanje pa se bo pojavilo tudi, kako varujemo koristni volumen obstoječih akumulacij. Za vsako, ki jo bodo zapolnili sedimenti, se bodo pojavili pritiski po novih lokacijah. Če lahko pričakujemo torej, da se bodo vse bolj pojavljali ekstremi visokih in nizkih voda, vmes pa obdobja z večjim povpraševanjem kot bodo razpoložljive danosti, je treba pričeti dolgoročno ustvarjati rezervne nabire vode. Seveda bodo večnamenske, predvidene pa bodo kot rezervni vir za obdobja pomanjkanja ali kot pogoj za razvoj (že danes ali prihodnjih) vododeficitarnih območij.
Voda bo torej postajala vse bolj dragocena surovina in pogoj za preživetje. Ker poceni vode ni in ne bo nikoli dovolj, bo treba uporabiti tudi ekonomske mehanizme. Če zopet pogledamo v države, ki imajo majhno količino padavin, ugotovimo, da številne že uporabljajo stopnjevano ceno vode, prirejeno tako, da je zagotovljena primerna količina vode za osebno porabo po ceni, ki je prirejena javnemu interesu. Druge rabe vode, posebej še tiste, ki imajo lahko visok donos, so razvrščene v nekaj razredov. Ena od pomembnih razprav, ki bi vodila k zmanjšanem »apetitu« po poceni vodi, ki naj bi jo morala zagotoviti država, je uporaba strukturirane cene vode. Eden od možnih pristopov bi bila razdelitev v več cenovnih kategorij, kot je prikazano v nadaljevanju. Takšen način še vedno omogoča primerno oskrbo z vodo v javnem interesu, destimulira prekomerno rabo v gospodinjstvih in stimulira smotrno rabo v proizvodnih procesih oz. donosnih dejavnostih.

	Kategorija uporabnikov
	Poraba vode
	 Cena vode



	Gospodinjstva 
	Običajna (sprejemljiva)
	Osnovna tarifa

	Gospodinjstva 
	Prekomerna 
	Osnovna tarifa * 2,0

	Javni sektor (javne zgradbe, …)
	Po števcu
	Osnovna tarifa * 2,0

	Terciarni sektor
	Po števcu
	Osnovna tarifa * 2,0

	Industrija, Turizem ipd.
	Po števcu
	Osnovna tarifa * 3,0


Hkrati bo treba urediti še razmejitev obveznosti na področju oskrbe z vodo. Če naj država zagotavlja upravičeno potrebne količine vode, je treba zagotoviti redni vodni vir in državne rezerve vode, kot je bilo že omenjeno. Dodatno pa je treba urediti še razmerja med dobavo in distribucijo vode. Glede na prakso v tujini bi predlagali ureditev, po kateri država zagotavlja nove vodne vire in transport do npr. občinske meje, lokalna skupnost pa uredi distribucijo na svojem območju. Dobre izkušnje pokažejo ti. pogodbe o dobavi vode na občinsko mejo (oz. na drugo točko), čeprav je mogoče jasno razmejitev postaviti tudi na drugih lokacijah, kot kaže slika 4.
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Slika 4: Razmejitevobveznosti med državo in lokalno skupnostjo pri zagotavljanju oskrbe z

 vodo (za osebno rabo in tehnološko vodo, če je to primerno) 
Tudi v tem primeru nam bo EU pomembno »pomagala«. V sprejemanju je nova direktiva o kritični infrastrukturi, kjer ima oskrba z vodo ključni pomen.
Vzpostavitev bremen
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