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Problemi in perspektive upravljanja z vodami v Sloveniji z vidika varstva pred poplavami in plazovi

Varstvo pred poplavami in plazovi v Sloveniji

V Sloveniji so najnevarnejši naravni pojavi podori, plazenje tal, hudourniška erozija in rečna bočna erozija. Plazenje tal in erozija tal potekata na okoli 43 % ozemlja (okoli 8.800 km2 labilnih ali potencialno nestabilnih tal). Prepreda jih 8.000 km hudournikov, ki odvodnjavajo skoraj 400 hudourniških območij (Mikoš, 1995; Repe, 2002). Gosta hidrografska mreža tekočih površinskih voda (26.989 km strug vodotokov, povprečna gostota 1,33 km/km2, ponekod tudi preko 2 km/km2, na krasu precej pod 1 km/km2, Kolbezen & Pristov, 1998) je nastala zaradi visokih letnih padavin in slabo prepustne podlage. Slovenija leži v povirnih delih večjih rek, zato so pogoste hitre hudourniške poplave. Izjemi sta reki Drava in Mura, ki v Slovenijo pritekata iz Avstrije. Za Slovenijo sta značilna dežni in snežni odtočni režim. Poplave lahko v Sloveniji nastopijo preko vsega leta, najpogostejše in največje so spomladi in v jeseni. Vlažno podnebje in visok letni odtok okoli 1000 mm povzročata visoke vode z neizrazitimi razlikami med pretoki poplavnih voda različnih verjetnosti nastopa: razmerje med Q100 in Q5 je 1,42 za reko Sočo, 1,36 za reko Savo in 1,4 za reko Dravo (ZVSS, 1978). V Sloveniji ni večjih naravnih jezer ali umetnih zadrževalnikov voda, ki bi pomembno vplivali na naravne poplavne pretočne razmere.

Slovenija je gorata in gričevnata dežela. Samo 8,6 % njenega površja obsegajo površine z naklonom manjšim od 4 % (digitalni model terena 20 x 20 m; SURS, 2005). Pomembna hidrogeološka značilnost Slovenije je dejstvo, da je 44 % njenega površja kraškega značaja (LMTe, 1987). Za kras so značilne posebne oblike površja in podzemni vodni tok. Padavinske vode in kraške reke izginejo pod površino in se pojavijo v močnih kraških izvirih. Kraška območja imajo nizko gostoto rečne mreže in so občasno podvržena sušam. Izjeme so kraška polja, kjer so življenjske razmere primerne za človekovo poselitev, toda obenem so stalno poplavljena v mokrem obdobju leta (predvsem pomladi in jeseni). Poplave povzroči zlasti premajhna požiralna zmogljivost kraških požiralnikov. Za strme apneniške gore alpskega sveta so značilni visoki kras, veliki površinski odtoki ob močnih padavinah in na obrobju Alp izdatni kraški izviri. Kras nastopa tudi na JZ, npr. na Krasu, Notranjskem in Dolenjskem. Drugi deli so zgrajeni iz prepustnih in manj prepustnih kamnin, tako da so hidrogeološke razmere zelo spremenljive. Neogeni glinasti sedimenti V Slovenije so vzrok za slabe vodooskrbne razmere.

Zmerne hudourniške poplave in kraške poplave so vsakoletni dogodki, zato prebivalci te pojave poznajo. Večja poplavna območja so v nižinskem svetu ob večjih vodotokih in na kraških poljih. Na teh območjih so ogrožene tudi kmetijske površine z intenzivno proizvodnjo in pomembnejše prometne povezave. Celotno poplavno območje v primeru ekstremnega poplavnega dogodka (Q100) obsega 695 km2 ali 3,5 % površine državnega ozemlja, od tega je 25 km2 urbanih območij, npr. deli Celja in južni del Ljubljane (LMTe, 1987). Ljubljansko barje je največje poplavno območje v Sloveniji. V času katastrofalne poplave je poplavljenih 56 km2, letne poplave pa obsegajo površino 23 km2.

Najstarejši zapisi o poplavah v Sloveniji segajo v srednji vek. Zapisi o poplavah na Ljubljanskem barju so nastali v letih 1190, 1537 in 1589. Prvi projekt protipoplavne zaščite Ljubljane je nastal leta 1554. Leta 1780 so izkopali Gruberjev kanal, ki poteka vzporedno naravni strugi reke. V Celju, ki je poplavno najbolj ogroženo mesto v Sloveniji, je še vidna oznaka poplave z datumom 25. september 1672. Maksimalna višina te poplave še ni bila presežena. Novejši podatki o poplavah segajo nazaj v leto 1851, ko je pretok reke Drave dosegel 1000-letno povratno dobo. Drugi pomembnejši dogodki so bili naslednji: 1874 na reki Muri, 1876 na reki Ljubljanici, 1882 na Koroškem, 1885 na reki Dravi, 1893 na Ljubljanici in Dravi, 1898 na Vipavi, 1901 po celi Sloveniji, 1905 na območju Krasa in 1910 v prispevnem območju reke Drave. Med 1. in 2. svetovno vojno so bile katastrofalne poplave leta 1923 posledica izjemno močnega deževja (več kot 240 mm v 24 urah) in topljenja polmetrske snežne odeje. Nekoliko manj izjemne poplave so zabeležili v letih 1925, 1926 in 1933. Po 2. svetovni vojni je bila večja poplava leta 1954 v povodju reke Savinje. Med letoma 1963 in 1965 so bile po celi Sloveniji zabeležene številne poplave (geslo Poplave: ES, 1995).

Po letu 1965 ni bilo večjih poplav do leta 1983 in 1987, ko so poplave prizadele Novo Gorico. Leta 1989 so bile katastrofalne poplave v povodju reke Savinje, kar je bil le uvod v večje poplave, ki so prizadele večji del Slovenije 1990 (med poznim oktobrom in zgodnjim novembrom) in znova leta 1998 (zgodnji november). V obeh primerih je bilo poplavljeno več kot 500 km2. Poplavi sta povzročili močno obrežno erozijo, uničenih ali poškodovanih je bilo na desetine mostov, industrijskih obratov in na stotine hiš; oba pojava so spremljali tudi plazovi. Skupna škoda je bila ocenjena na več kot 500 milijonov € (za l.1990) oziroma 170 milijonov € (za l.1998).

Hribinski in zemljinski pojavi porušitev naravnega ravnovesja so v Sloveniji predvsem vezani na geološke in morfološke razmere. V Alpskem svetu so pogosti hribinski pojavi – hribinski zdrsi in podori. Hribinski podori nastopajo tudi na območjih, kjer so se karbonatne kamnine narinile na mehkejše klastične (primer: Trnovski gozd nad Vipavsko dolino) in kjer so se največje slovenske reke prebile skozi trdne karbonatne kamnine ter pri tem ustvarile debri (primer: soteska Save med Litijo in Hrastnikom). Ob zadnjih potresih leta 1976, 1998 in 2004, ki so prizadeli severnozahodno Posočje, se je v alpskem svetu sprožilo tudi veliko hribinskih podorov in zdrsov.

Zemljinski plazovi nastopajo predvsem v nižjem hribovitem in gričevnatem svetu. Hribovja, ki so značilna za predalpski svet in osrednjo Slovenijo, gradijo karbonatne in klastične kamnine. Veliki plazovi so v teh kamninah pogosti, pri čemer plazi debel preperinski pokrov. Pod strmimi pobočji iz karbonatnih kamnin so pogosti vršaji in pobočni grušči, ki so močno podvrženi plazenju, posebej če so v podlagi klastične kamnine. V vzhodni in severnovzhodni Sloveniji je pogost gričevnat teren z razmeroma položnimi pobočji in širokimi dolinami. Gradijo ga glinaste in meljaste zemljine, ponekod tudi laporovci, peski in glinasti prodi. Te polhribine intenzivno preperevajo in plazijo. V njih so zelo pogosti zdrsi debelega preperinskega pokrova. Preperinski zemljinski plazovi so številni, prav tako porušitve ob glinastih plasteh, kadar so nagnjene. Območja, kjer so plazenja redka ali jih ni, so kraške planote in hribovja Dolenjske, Notranjske in Krasa ter seveda široke ravninske kotline in doline, kjer tečejo največje slovenske reke. To so Ljubljansko in Kranjsko-Sorško polje, Dravska dolina, Celjska kotlina, in Krško-Brežiška kotlina.

Povprečna letna količina sproščenih sedimentov v povirnih delih je ocenjena na pribl. 5 milijonov m3 v povprečnem hidrološkem letu (Mikoš, 1995). Specifična letna količina sedimentov je ocenjena na 250 m3 km-2 leto-1 oziroma podana kot denudacijska stopnja 0,25 mm/leto (Mikoš & Zupanc, 2000), ki je še veliko večja v aktivnih erozijskih žariščih (Pintar & Mikoš, 1983). V povprečju hidrološko mrežo doseže skoraj polovica tega materiala (okoli 2,3 milijonov m3/leto; Mikoš, 1995), ki se zlagoma premešča v sedimentacijske bazene (Sredozemlje in Črno morje). Skoraj 0,5 milijona m3/leto se začasno odlaga v rečnem sistemu, predvsem v umetnih zadrževalnikih, ki so bili zgrajeni za hidroelektrarne ob večjih slovenskih rekah (Mikoš, 2000a; b).
Plazenje ne ogroža le zgradb in infrastrukture, temveč je tudi vzrok za morfološke spremembe terena. Plazovi pogosto premaknejo večje količine sedimentov, ki ne le, da ne ostanejo na pobočjih, temveč dosežejo fluvialno mrežo. V katastrofalnih pogojih so lahko posledice plazenja hudourniški izbruhi, drobirski tokovi ali porušutveni valovi ob porušitvah naravnih pregrad. V Sloveniji smo da danes zabeležili okoli 2500 predvsem manjših plazov. Z izdelavo pojavnih kart plazenja tal se je uradni register plazov (elektronska baza podatkov, ki jo razvija in obnavlja Ministrstvo za obrambo) vključilo v okolje GIS. Imenuje se GIS_UJME in vključuje več kot 1500 plazov, ki ne vključujejo padanja kamenja in hribinskih zdrsov. Bazo enote civilne zaščite uporabljajo za koordiniranje reševanja po naravnih nesrečah in se ne uporablja v preventivne namene. Žal so v bazi podani zgolj centroidi plazov v Gauss-Kruegerjevem koordinatnem sistemu. Baza se ves čas obnavlja in vsebinsko dograjuje.
Manjši plazovi so različnih oblik (večinoma so to plitki plazovi in usadi). Večinoma se sprožijo med kratkotrajnimi, a intenzivnimi padavinami ali po dolgotrajnem deževnem obdobju z zmernimi padavinami. Njihova povprečna masa je reda 1000 m3, redko pa 10.000 m3. Nekatere plazove so stabilizirali tehnični posegi, drugi so še vedno aktivni. Neugodne geološke razmere so poglavitni vzrok za tako visoko gostoto plazenja (> 1 plaz/10 km2), kljub dobrim vegetativnim razmeram. Drugi dejavnik je velika količina padavin oziroma število dni z dnevno količino padavin nad 20 mm.

V zadnjih desetletjih 20. stoletja so prevladovali manjši plazovi. Primer so številni usadi in zemeljski tokovi v povodjih Kozarice in Lahomnice med poplavo leta 1989. Z večjimi poplavami v porečju Savinje leta 1990 je bil povezan tudi večji plaz v bližini vasi Luče. Potrebnih je bilo več let, preden se je območje uspešno saniralo. V bližini vasi Solčava se je leta 1990 sprožil Macesnikov plaz v starem fosilnem plazu. Plaz, katerega prostornina znaša prek 2 milijona m3, je še vedno aktiven. V zadnjih letih so se v Sloveniji sprožili še trije večji plazovi (Stože, Strug, Slano blato). Vsak od njih ima prostornino reda velikosti 1 milijon m3. V zelo mokrem letu 2000 sta postala aktivna plazova Stože in Slano blato. Decembra 2001 se je sprožil plaz Strug kot kombinacija primarnega padajočega kamenja, drugega (sekundarnega) plazenja in občasnih drobirskih tokov iz izvirnega območja padajočega kamenja. Vse lahko uvrstimo v kategorijo plazov, ki so posledica padavin, postali pa so postali aktivni zaradi neugodnih geoloških razmer. Ti štirje plazovi oziroma njihova sanacija so bili predmet posebnega zakona, ki je bil sprejet marca 2002. Njihova dokončna sanacija bo končana po letu 2006. Skupna vsota, ki bi pokrivala stroške vseh načrtovanih sanacijskih ukrepov, je bila ocenjena na skoraj 33 milijonov €. To vsoto je treba prišteti 69,1 milijonom €, namenjenih sanaciji manjših plazov v Sloveniji.

Količina sedimentov teh treh večjih plazov je primerljiva z letno količino sproščenih sedimentov v Sloveniji (povprečno okoli 5 milijonov m3). Toda vnos sedimentov v fluvialni sistem s teh plazov je bistveno drugačen. Plazovi občasno lahko sprožijo večje količine sedimentnega drobirja, ki vstopa v fluvialno mrežo in povečuje sedimentno premeščanje s povirij. Pomemben podatek je tudi, ali material doseže vodotoke. Če se plazenje spremeni v hitrejše pojave premeščanja gradiva, kot sta blatni tok in drobirski tok, potem nestabilne mase lahko v rečni sistem prispevajo velike količine sedimenta.

Soočiti se s problemom varstva pred poplavami in plazovi v Sloveniji na 3 straneh ni enostavno, saj bi že imena okoli 2000 zemeljskih plazov v Sloveniji zasedla več prostora. Če dodamo še okoli 200 območij delovanja snežnih plazov, se slika prostorske ogroženosti zaradi delovanja teh »točkovnih« pojavov še dodatno izjasni, toliko bolj, če upoštevamo relativno veliko razpršenost slovenske poselitve v nekaj manj kot 6000 naseljih in razvejano infrastrukturo (npr. 20.000 km vseh kategorij cest). 
Na osnovi prikazanega pregleda lahko zaključimo, da je precejšen del Slovenije podvržen nevarnim naravnih procesom in zaradi razpršene poselitve in goste mreže prometnic tudi relativno ogrožen s pojavi plazenja tal, odlomi kamenja in skalnimi podori ter poplavami. Na to kažejo tudi pogoste ujme, ki vsako leto obremenjujejo državni proračun in predvsem lokalne skupnosti. Te so v večini primerov premajhne, da bi se lahko same lotile odprave posledic večjih naravnih nesreč (zemeljskih plazov in poplav). V takih razmerah lokalna skupnost čaka in računa na pomoč države.

Leta 2004 smo praznovali 120. obletnico organiziranega varstva pred hudourniki. Nekateri kamniti objekti, zgrajeni pred sto leti, so še danes v dobrem stanju in služijo svojemu namenu. Leta 2002 je bil sprejet novi Zakon o vodah in ustanovljen Vodni sklad. Zakon podaja posebno ureditev, ki je bila pripravljena za izdelavo kart nevarnosti za potrebe prostorskega planiranja. Ta preventivni pristop pri kartah nevarnosti predvideva kartiranje snežnih plazov, poplav, zemeljskih plazov, hribinskih plazov in procesov rečne in hudourniške erozije. Pripravljene so bile ustrezne metodologije za karte nevarnosti za poplave in zemeljske plazove. 
Na področju varstva pred poplavami se uspešno uporablja kombinacija vremenskih napovedi, meteoroloških modelov za omejena območja (ALADIN-SI) ter 24-urnih informacijskih centrov. Služba Civilne zaščite in gasilci, ki so odgovorni za opozarjanje, alarmiranje in reševanje v primeru naravnih nesreč, so pod nadzorom MORS. 

Možni scenariji rešitev za Slovenijo

Razmer na področju varstva pred poplavami in plazovi ne obvladujemo, jih prevečkrat gasimo in še to pogosto prepočasi. Manjkajo dolgoročne sistemske rešitve in finančna vlaganja so bistveno premajhna. Bogata Japonska kot primer razvite države vlaga blizu 2% BDP za tako varstvo! 

V krogu rizičnega menedžmenta je v RS šibek člen prehod iz intervence takoj ob nesreči v sanacijo. Postopki javnega naročanja, pridobivanja soglasij in podobno so bistveno preokorni in prepočasni ter ovirajo hitro in uspešno sanacijo. Nujno je razmisliti o uvedbi alternativnih rešitev, da se pritisk na pomoč občine in/ali države zmanjša in sicer s pomočjo ustanavljanja skladov za odpravo posledic škod naravnih nesreč ali pa z uvedbo obveznega protipoplavnega zavarovanja nepremičnin na poplavnih območjih ali s pospešitvijo zavarovanja za kritje škod povzročenim tretjim osebam za lastnike zemljišč na plazljivih območjih.
Nujno je nadaljnje delo na področju rizičnega menedžmenta (risk management) in upravljanja z riziki (risk governance), zlasti krepitev strokovnega dela na področju preventive ter uvajanje podrobnejših zakonskih določil s tega področja. Nujno je sprejeti izvedbene predpise (podzakonske akte) po veljavnem Zakonu o vodah (2002) na področju varstva pred škodljivim delovanjem voda: metodologije o razvrščanju zemljišč v razrede ogroženosti na poplavnih, erozijskih, plazovitih in plazljivih območjih. Pogoje rabe prostora na ogroženih območjih je nujno prenesti v prostorsko planiranje in jih upoštevati pri planiranje rabe prostora kot tudi izdajanju enotnih gradbenih dovoljenj ter na ta način krepiti preventivni pristop z zmanjševanjem ranljivosti prostora (ljudi, infrastruktura). 
Sredstva Vodnega sklada je treba nujno povečati (ohraniti) in iz njih sistematično povečevati poplavno varnost (Celje, Laško, Ljubljana, Pomurje, ...) z investicijsko gradnjo protipoplavnih objektov in močno intenziviranim rednim vzdrževanjem že zgrajenih bio- in gradbenotehničnih ukrepov. Postopke državnih lokacijskih načrtov je treba za tovrstne posege nujno poenostaviti, ker so predolgi in prezahtevni. Tehnične rešitve stroka pozna (te bo nujno prilagoditi na spremenljive robne pogoje !), in čeprav gradbenotehnične rešitve varujejo le do določene mere in ne tudi pred ekstremnimi pojavi (preostali rizik), je vseeno nujno poenostaviti njihovo vmeščanje v prostor, če želimo hitro povečati varnost na tem področju. Dodatni problem je neažuriranost digitalnega katastra in njegovo odstopanje od dejanskih razmer v  naravi.
Na državnem (strateškem) nivoju se morajo različne sektorsko razdobljene aktivnosti medsebojno povezati, zato naj se s sklepom Vlade RS ustanovi posebna platforma za naravne nesreče (podobno kot je Vlada RS 26.9.1997 ustanovila Slovenski komite za vprašanja spremembe podnebja), ki naj usklajuje delo in daje pobude, sestavljena pa naj bo iz predstavnikov državnih organov, univerze in raziskovalnih inštitutov ter drugih strokovnih ustanov in civilne družbe. Njegova ustanovitev bi bila nadgradnja članstva RS v mednarodnem raziskovalnem združenju INTERPRAEVENT (www.interpraevent.at), začetega 1997, kakor tudi smiselna zaradi 22.8.1995 podpisane Alpske konvencije, ki je na 8.zasedanju Alpske konference l.2004 ustanovila platformo o naravnih nesrečah (www.alpenkonvention.org) in l.2006 sprejela program dela platforme imenovane PLANALP (www.cenat.ch). Švica je že leta 1997 ustanovila na strateškem nivoju tako platformo (www.planat.ch).
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